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前 言

根据《国土资源部办公厅关于印发<土地利用总体规划调整完善工作方案>的通知》（国土资厅函〔2014〕1237号）、《河南省人民政府办公厅关于转发<河南省进一步做好永久基本农田划定和河南省土地利用总体规划调整工作方案>的通知》（豫政办〔2015〕41号）要求和上级下达的土地利用总体规划调整主要控制指标，结合实际，林州市人民政府对《石板岩镇土地利用总体规划（2010～2020年）》（以下简称《现行规划》）进行调整完善，形成《石板岩镇土地利用总体规划（2010～2020年）调整方案》（以下简称《调整方案》）。

规划调整基准年为2014年，着重对2015～2020年期间各项用地进行调控与安排。

规划调整的范围是石板岩镇行政区域内全部土地，土地总面积为8984.45公顷。

1  区域概况及《现行规划》实施情况

1.1  区域概况

1.1.1  自然条件

该乡位于林州市西北部，东与姚村镇相连，南与城关镇为邻，西与山西省平顺县接壤，北与任村镇相接。

地势东西高，中间低，东部是林虑山，西部是太行山，露水河纵贯乡境，山高谷深，峭壁林立，是一个纯山区乡，平均海拔1200米。石板岩镇旅游资源丰富，有王相岩、桃花谷、仙谷山、南谷洞、冰冰背、猪叫石等景区。

1.1.2  社会经济状况

全镇总面积8984.47公顷，辖17个行政村，326个自然村，2014年，全镇总人口1.32万人，其中农村人口1.32万人。

石板岩镇以旅游产业为龙头，大力发展中药材和干鲜果品，逐步扩大土特产品的销售市场。2014年全镇工业总产值总计140万元，工业增加值42万元；农业总产值908万元；财政一般收入111万元，农民人均纯收入2821.8元。

1.1.3  土地利用情况

2014年，石板岩镇土地总面积8984.45公顷，其中农用地6268.69公顷、建设用地189.5公顷、其他土地2526.26公顷，占土地总面积的比重分别为69.77%、2.11%和28.12%。

农用地中，耕地、园地、林地和其他农用地面积分别为548.12公顷、155.49公顷、5275.42公顷和289.41公顷，占土地总面积比重分别为6.1%、1.73%、58.72%和3.22%。

建设用地中，城乡建设用地、交通水利用地分别为146.83公顷、42.67公顷，占土地总面积比重分别为1.63%和0.48%。

其他土地中，水域、自然保留地面积分别为328.37公顷、2197.89公顷，占土地总面积比重分别为3.65%、24.46%。

1.2  《现行规划》实施情况

耕地和基本农田得到良好保护。
2014年全镇耕地面积548.12公顷，比上级下达的规划目标580.6公顷少32.48公顷，耕地保护率94.41%。现行规划确定的基本农田保护目标493.25公顷，2014年基本农田面积493.26，比现行规划目标多出0.01公顷，基本农田得到良好保护。
建设用地规模需进一步严格控制。
截止2014年底，全镇建设用地总规模189.5公顷、城乡建设用地规模146.83公顷，均突破了控制规模（145.22公顷和102.62公顷），农村居民点未按预期减少是建设用地突破的主要原因。
土地整理复垦开发需加快推进。
现行规划期内，林州市下达给石板岩镇土地整治补充耕地规模43.31公顷。2010-2014年间，完成补充耕地13.16公顷，其中通过农用地整理补充耕地10.55公顷，通过未利用地开发补充耕地2.60公顷。

节约集约用地水平明显提高。

规划实施期间，全镇认真贯彻落实了《关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕3号）文件精神，通过严格规划、计划、预审和审批管理，逐步提高建设项目用地门槛，严格执行用地定额标准体系与评估、考核办法，促进资源节约集约利用。规划实施以来，全镇单位GDP建设用地消耗均有所下降，单位建设用地GDP、二三产业产值与2009年相比均有所提高，建设用地节约集约用地水平得到显著提高。
规划空间布局不适应当前经济社会发展趋势。

根据石板岩镇未来经济社会发展趋势，未来6年建设用地刚性需求仍将持续增长，空间受限问题可能突出。为适应石板岩镇新的形势发展需求、做好后续的土地利用总体规划的实施与管理工作，需要进行适时修改、调整规划空间布局。

2  规划目标

根据安阳市人民政府对林州市下达的规划控制指标和《现行规划》执行情况，结合“十三五”石板岩镇经济社会发展的主要目标，本次规划调整完善对《现行规划》总体目标进行了适当调整，具体如下：

2.1有效保护耕地和基本农田。坚守耕地保护红线，依据耕地应保尽保，数量质量并重的原则，加强耕地数量质量保护。规划至2020年，全镇耕地保有量由原规划的580.6公顷调整为456.43公顷，比调整前减少了124.17公顷；全面划定永久基本农田，积极推进高标准农田建设，确保永久基本农田的数量和质量有所提高。调整完善后，石板岩镇基本农田保护面积由493.25公顷调整为364.88公顷，比调整前减少了128.37公顷。

2.2严格控制建设用地规模和新增建设用地规模，统筹城乡建设用地。规划2020年，全镇建设用地总规模控制在273.09公顷之内，城乡建设用地规模控制在215.75公顷之内，城镇工矿用地规模控制在18.91公顷之内，农村居民点用地规模控制在196.85公顷之内，交通水利及其他建设用地规模控制在57.34公顷之内，新增建设用地规模控制在34.72公顷之内。
2.3土地整理复垦开发目标得到落实。积极推进农用地和农村居民点整治，严格落实建设占用耕地与土地整治补充耕地的占补平衡。2015～2020全镇土地整治补充耕地义务量42.89公顷。

2.5加强土地生态建设与环境保护。严格保护基础性生态用地。严格控制对有林地、疏林地、未成林造林地和苗圃等基础性生态用地的开发利用，对裸地、滩涂等土地的开发，必须在保护和改善生态功能的前提下，严格依据规划统筹安排；构建生态良好的土地利用格局。因地制宜调整各类用地布局，逐渐形成结构合理、功能互补的空间格局，在城乡用地布局中，将大面积连片基本农田、优质耕地作为绿心、绿带的重要组成部分，构建景观优美、人与自然和谐的宜居环境；加强水土流失治理和土地污染防治，巩固退耕还林成果，改善土地生态环境质量。

3  土地利用结构调整

3.1  农用地结构调整

农用地结构调整以耕地保护和生态建设为前提，优先保护耕地和基本农田，引导农业结构调整向有利于增加耕地的方向进行。规划至2020年，全镇农用地面积6206.12公顷，占土地总面积的69.08%，与2014年相比，面积增加65.88公顷，比重提高0.73%。
3.1.1  耕地

规划至2020年耕地面积为527.94公顷，占土地总面积的5.88%。与2014年相比，面积减少20.18公顷，比重降低0.26%。
3.1.2  园地

规划至2020年园地面积为151.6公顷，占土地总面积的1.69%。与2014年相比，面积减少3.89公顷，比重提高0.04%。
3.1.3  林地

规划至2020年林地面积为5254.6公顷， 与2014年相比，面积减少20.82公顷，比重降低0.23%。
3.1.4  其他农用地

规划至2020年其他农用地面积为271.73公顷，占土地总面积的3.02%。与2014年相比，面积减少17.68公顷，比重降低0.2%。
3.2  建设用地结构调整

规划至2020年全镇建设用地面积为269.6公顷，占土地总面积的3.00%。与2014年相比，面积增加80.1公顷，比重降低0.93%。
3.2.1  统筹安排城乡建设用地

规划至2020年全镇城乡建设用地面积为212.31公顷，占土地总面积的2.36%。与2014年相比，面积增加了65.48公顷，比重提高0.77%。
（1）城镇工矿用地：规划至2020年全镇城镇工矿用地面积为18.78公顷，占土地总面积的0.21%。与2014年相比，面积增加16.84公顷，比重提高0.19%。
（2）农村居民点用地：规划至2020年全镇农村居民点用地面积为193.53公顷，占土地总面积的2.15%。与2014年相比，面积增加51.95公顷，比重提高0.58%。
3.2.2  合理布局交通水利用地
规划至2020年全镇交通水利及其他建设用地面积为57.29公顷，与2014年相比，面积增加14.62公顷。
3.3  其他土地结构调整

规划至2020年其他土地面积为2508.73公顷，占土地总面积的27.92%，与2014年相比，面积减少17.53公顷，比重降低0.2%。

4  土地利用布局优化
4.1  耕地保护

现行规划确定的石板岩镇耕地保有量目标为580.6公顷，本次调整完善确定石板岩镇耕地保有量456.43公顷，比现行规划目标减少了124.17公顷。2014年全镇耕地面积548.12公顷，大于下达的保护目标91.69公顷。

依据2014年石板岩镇耕地现状规模，结合石板岩镇经济发展情况，合理安排建设占用耕地、补充耕地区域，统筹安排各村耕地保护目标任务，规划调整至2020年，全镇落实耕地面积527.94公顷，其中代安阳市多保68.20公顷。2015-2020年全镇耕地减少控制在66.45公顷以内，全部为建设占用。耕地目标减少的区域主要为位于郭家庄村、西乡坪村、高家台村等。2015-2020年全镇通过土地整理补充耕地42.96公顷，主要增加在贤麻沟村、桃花洞村、朝阳村等。
4.2  基本农田保护

依据石板岩镇经济社会发展规划和林州市农用地分等成果，科学调整基本农田布局，将规划期内建设占用、质量较差的基本农田调出，保障经济社会发展空间。同时将高等别、集中连片的耕地、已验收合格的土地整理复垦开发新增优质耕地以及禁止建设区内质量较好的一般农田优先调入。在为经济社会发展留出必要的、合理的用地空间的同时，优化基本农田布局。

现行规划确定的石板岩镇基本农田保护目标为493.25公顷，本次调整完善确定的石板岩镇2020年新的基本农田保护目标为364.88公顷，减少了128.37公顷。规划期间石板岩镇调出基本农田126.52公顷，主要是十三五重点项目和不符合永久基本农田划定要求的，其中耕地126.51公顷，其他地类0.01公顷，平均质量等级13等；划定后永久基本农田面积为366.74公顷，全部为耕地，平均质量等级12等，划定后质量等级不降低，集中连片程度有所提高。
4.3  合理安排建设用地

此次规划调整上级下达的2020年建设用地规模为273.09公顷，较《现行规划》的145.22公顷，增加127.87公顷。调整后城乡建设用地规模215.75公顷，较《现行规划》的102.62公顷，增加113.13公顷；交通水利及其他建设用地规模57.34公顷，较《现行规划》的42.6公顷，增加14.74公顷。
2015～2020年，全镇安排新增建设用地规模控制在34.72公顷之内（其中占用耕地14.67公顷），新增城镇工矿16.84公顷，弹性空间3.27公顷，交通水利及其他14.62公顷。
4.3.1  城镇工矿用地

规划期内严格控制建设用地规模，充分挖掘存量建设用地，最大限度地减少对耕地的占用，合理布局城镇工矿用地指标。规划调整后，规划至2020年城镇工矿用地18.91公顷。其中新增城镇用地16.84公顷。用于保障扶贫等重点项目。

4.3.2  农村居民点用地

遵照节约和集约用地、有利生产生活、改善农村面貌的基本原则，开展新农村建设，合理确定新农村建设所需用地；通过村庄整合，引导农民集中居住，促进村庄适度集聚和土地资源的集约利用。

此次规划调整上级下达的2020年农村居民点用规模为196.85公顷，较《现行规划》的102.27公顷，增加了94.58公顷。

2015～2020年农村居民点建新总规模94.92公顷，其中用于弹性空间3.27公顷，用于自求平衡91.65公顷。主要分布在石板岩村、郭家庄村、西乡坪村等，用于农村健康养老、民生工程等重点项目。
4.3.3  交通水利及其他建设用地

此次规划调整上级下达2020年交通水利及其他建设用地规模为57.34公顷，较《现行规划》的42.6公顷，增加14.74公顷。

5  生态建设和环境保护

严格保护基础性生态用地。严格控制林地、未利用地等生态用地的开发。实施生态农业，加强城市环境综合整治，统筹土地利用与生态环境建设措施，构建生态良好的土地利用格局。

结合本镇及相邻区域生态环境保护的要求，在维持自然地貌连续性的前提下，合理布设生态用地，优先将水浇地等划入基本农田；因地制宜对林地进行空间布局，重点保护天然林、防护林、水源涵养林、水土保持林、重要林种恢复基地，预留乡土动植物生长和培育的用地空间。

着力构建环境友好型土地利用模式，推行农业标准化和生态化生产，大力开展农田防护林建设，为农业发展提供良好的生态屏障。大力发展生态旅游业，把生态旅游和生态文化建设作为林业生态市建设的重要内容，提升生态旅游的文化品位。

6  土地整治任务

围绕耕地保护和美丽宜居乡村建设和新型城镇化发展，整合区域土地资源利用，以土地整理为主，土地开发为辅，全面推进土地整理，大力开展土地复垦，适度开发耕地后备土地资源。加强耕地数量与质量建设，促进美丽乡村建设，形成耕地保护、城乡统筹、协调发展的土地资源可持续利用局面。

建设用地整理。按照节约用地、改善民生、因地制宜的要求，加强中心村建设，逐步缩并分散、零星居民点，防止农村建设用地盲目扩张。同时按照尊重农民意愿、充分考虑农民实际承受能力的要求，鼓励农民搬迁腾退出原有宅基地，并优先复垦为耕地，腾出的建设用地优先用于农民新居、农村基础和公益设施建设，并支持发展农村非农产业，为农民创业和就近就业提供空间。规划调整后到2020年，全镇土地整理复垦开发补充耕地42.96公顷，全部为农村居民点整理补充耕地。主要分布在石板岩镇的贤麻沟村、桃花洞村、马安脑村等。

7  土地用途分区与建设用地空间管制
为实施土地用途管制和落实市级规划中土地用途区的范围和界线，依据本镇土地资源特点和经济社会发展需要划定了土地用途分区和空间管制分区，明确了各土地用途区和空间管制分区细则，有利于控制土地用途转变，促进土地集约节约利用。
7.1  土地用途分区

结合石板岩镇农用地、建设用地结构和布局调整，相应调整土地用途分区。
（1）基本农田保护区

调整后该区域面积466.38公顷，占土地总面积的5.19%。

（2）一般农地区
调整后该区域面积353.6公顷，占土地总面积的3.90%。

（3）城镇建设用地区
调整后该区域面积18.48公顷，占土地总面积的0.21%。

（4）村镇建设用地区
调整后该区域面积198.75公顷，占土地总面积的2.25%。
（5）独立工矿用地区

调整后该区域面积0.38公顷。
（6）风景旅游用地区

调整后该区域面积38.6公顷，占土地总面积的0.43%。

（7）林业用地区
调整后该区域面积5330公顷，占土地总面积的59.32%。

（8）牧业用地区
调整后该区域面积0.25公顷。

（9）其他用地区

调整后该区域面积2578.06公顷，占土地总面积的28.69%。

7.2  建设用地空间管制

根据石板岩镇建设用地结构和布局调整，调整规模边界、扩展边界，调整允许建设区、有条件建设区、限制建设区。

（1）允许建设区

调整后该区域面积258.31公顷，占土地总面积的2.91%。
（2）限制建设区

调整后该区域面积8726.19公顷，占土地总面积的97.09%。
8  重点建设项目安排

根据林州市“十三五”规划和石板岩镇总体规划，依据石板岩镇经济社会发展规划，结合能源、交通、水利等行业发展规划，合理安排重大基础设施工程建设用地，实现土地利用空间布局的优化，构建适应经济社会发展，促进区域竞争力提升的基础设施体系。本次调整完善全镇拟安排旅游项目20个，交通项目4个，教育项目1个，基础设施5个，扶贫1个，详见附表11。

9  村土地利用控制

在全镇土地利用规划指标控制下，根据各村的经济社会发展水平、发展趋势、资源环境条件、土地利用现状和潜力等因素，对各村土地利用结构和布局进行调整，优先保障重大项目用地，统筹安排其他用地，为全镇经济社会全面协调可持续发展提供可靠的资源保障。
各村要按调整方案确定的各项目标和指标，要严格执行。耕地保有量、基本农田保护面积等约束性指标分解下达到各行政村，必须严格落实。预期性指标通过经济手段、法律手段和必要的行政手段加以引导，力争实现。具体控制指标详见附表12。

10  规划实施保障措施

10.1  实行永久基本农田特殊保护

一是从严管控非农建设占用永久基本农田。永久基本农田一经划定，任何单位和个人不得擅自占用，或者擅自改变用途。除法律规定的能源、交通、水利、军事设施等国家重点建设项目选址无法避让的外，其他任何建设都不得占用，坚决防止永久基本农田“非农化”。符合法定条件的，需占用和改变永久基本农田的，必须经过可行性论证，确实难以避让的，应当将土地利用总体规划调整方案和永久基本农田补划方案一并报国务院批准，及时补划数量相等、质量相当的永久基本农田。二是加大永久基本农田建设力度。加大财政投入，整合涉农资金，吸引社会投资，在基本农田整备区和集中区开展高标准农田建设和土地整治。三是落实永久基本农田保护责任。强化各级政府永久基本农田保护主体责任，严格考核审计，考核结果作为对领导班子和领导干部综合考核评价的参考依据。

10.2  做好相关规划与土地利用总体规划的衔接

各部门、各行业编制的城市、村镇、交通、水利、能源、旅游、生态建设等有关规划，要与土地利用总体规划相衔接，必须符合土地利用总体规划确定的用地规模。依据土地利用总体规划，从严审查各类规划的用地规模和标准，切实落实土地用途管制制度。凡不符合土地利用总体规划的，必须及时调整和修改用地方案，核减用地规模，调整用地布局。

10.3  加快建立废弃闲置宅基地整治利用和有偿退出机制

按照规划确定的农村居民点整治目标，将农村居民点整治复垦目标的实现情况与年度新增建设用地计划指标相挂钩，积极稳妥推进城乡建设用地增减挂钩试点。加大增减挂钩项目实施资金投入，严格增减挂钩指标有偿调剂资金的征缴和反馈使用，鼓励和引导各方资金共同投入增减挂钩项目。根据有稳定的其他居住条件的宅基地使用权人申请，采取置换、奖励、补助或者城镇购房补贴等方式协商收回空闲或者多余的宅基地。退出的农村宅基地依法优先用于满足本集体经济组织成员符合规定申请宅基地的需求，或者按照有关规定进行整理、复垦和利用。
10.4  健全土地节约集约利用机制
加强建设用地总量和强度双控。强化城乡建设用地规模刚性约束，遏制土地过度开发和建设用地低效利用，提高土地利用效率，倒逼用地方式和发展方式转变。坚持实行征地率、供地率与用地报批相挂钩的政策，着力解决批而未征、征而未供、供而未用问题，推进节约集约用地。全面推进城镇低效用地再开发，完善和拓展城乡建设用地增减挂钩试点，结合新农村建设开展村庄整治，控制农村居民点用地规模。
10.5  建立健全公共参与制度
规划调整方案要扩大公众参与，切实增强规划的公开性和透明度。经批准的规划应及时向社会公布，接受社会监督。
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附表1
石板岩镇2014年土地利用现状表
	地类
	2014年

	
	

	
	

	
	面积
	占总面积

	
	（公顷）
	比例（%）

	农
	耕地
	548.12
	6.10%

	用
	园地
	155.49
	1.73%

	地
	林地
	5275.42
	58.72%

	　
	牧草地
	0.25
	0.00%

	　
	其他农用地
	289.41
	3.22%

	　
	小计
	6268.69
	69.77%

	　
	　
	城镇用地
	1.59
	0.02%

	　
	　
	工矿用地
	0.35
	0.00%

	　
	城乡
	其他独立
	
	

	
	建设
	建设用地
	
	

	建
	用地
	农村居民点
	144.89
	1.61%

	设
	　
	用地
	
	

	用
	　
	小计
	146.83
	1.63%

	地
	
	交通用地
	21.03
	0.23%

	　
	交通水利及
	水利用地
	1.39
	0.02%

	　
	其他
	风景名胜及
	20.25
	0.23%

	　
	建设用地
	特殊用地
	
	

	　
	　
	小计
	42.67
	0.48%

	　
	小计
	189.5
	2.11%

	其他土地
	水域
	328.37
	3.65%

	
	自然保留地
	2197.89
	24.46%

	
	小计
	2526.26
	28.12%

	合计
	8984.45
	100.00%


附表2
石板岩镇《现行规划》主要控制指标实施情况表
	指标
	2009年
	2020年
	2014年
	指标属性

	总量指标（单位：公顷）
	
	
	
	

	耕地保有量
	537.29
	580.6
	548.12
	约束性

	基本农田保护面积
	495.01
	493.25
	493.26
	约束性

	园地面积
	155.49
	155.49
	155.49
	预期性

	林地面积
	5286.1
	5286.1
	5275.42
	预期性

	建设用地总规模
	188.53
	145.22
	189.5
	约束性

	城乡建设用地规模
	145.93
	102.62
	146.83
	约束性

	城镇工矿用地规模
	0.35
	0.35
	1.94
	预期性

	农村居民点用地规模
	145.58
	102.27
	144.89
	预期性

	交通水利及其他建设用地规模
	42.6
	42.6
	42.67
	预期性

	增量指标（单位：公顷）
	
	
	
	

	新增建设用地规模
	—
	—
	
	预期性

	新增建设占用农用地规模
	—
	—
	
	预期性

	新增建设占用耕地规模
	—
	—
	
	约束性

	土地整治补充耕地义务量
	—
	43.31
	
	约束性

	效率指标（单位：平方米）
	
	
	
	

	人均城镇工矿用地
	
	
	
	约束性


附表3
石板岩镇主要控制指标调整情况表
	指标
	2020年

（调整前）
	2014年
	2020年

（调整后）
	指标属性

	总量指标（单位：公顷）
	
	
	
	

	耕地保有量
	580.6
	548.12
	456.43
	约束性

	基本农田保护面积
	493.25
	493.26
	364.88
	约束性

	园地面积
	155.49
	155.49
	151.6
	预期性

	林地面积
	5286.1
	5275.42
	5254.6
	预期性

	建设用地总规模
	145.22
	189.5
	273.09
	约束性

	城乡建设用地规模
	102.62
	146.83
	215.75
	约束性

	城镇工矿用地规模
	0.35
	1.94
	18.91
	预期性

	农村居民点用地规模
	102.27
	144.89
	196.85
	预期性

	交通水利及其他建设用地规模
	42.6
	42.67
	57.34
	预期性

	增量指标（单位：公顷）
	
	
	
	

	新增建设用地规模
	—
	
	34.72
	预期性

	新增建设占用农用地规模
	—
	
	24.51
	预期性

	新增建设占用耕地规模
	—
	
	14.67
	约束性

	土地整治补充耕地义务量
	43.31
	
	42.89
	约束性

	效率指标（单位：平方米）
	
	
	
	

	人均城镇工矿用地
	
	
	
	约束性


备注：1.2020年（调整前）“增量指标”按照（2010-2020年）目标填写。
2.2020年（调整后）“增量指标”填写2015-2020年期间情况。
附表4
石板岩镇土地利用结构调整表
	地类
	2014年
	2020年（调整后）
	规划期内

	
	
	
	增（+）

	
	
	
	减（-）

	
	面积
	占总面积
	面积
	占总面积
	（公顷）

	
	（公顷）
	比例（%）
	（公顷）
	比例（%）
	　

	
	耕地
	548.12
	6.10%
	527.9400 
	5.88%
	-20.1800 

	农
	园地
	155.49
	1.73%
	151.6
	1.69%
	-3.8900 

	用
	林地
	5275.42
	58.72%
	5254.6
	58.49%
	-20.8200 

	地
	牧草地
	0.25
	0.00%
	0.25
	0.00%
	0.0000 

	　
	其他农用地
	289.41
	3.22%
	271.73
	3.02%
	-17.6800 

	　
	小计
	6268.69
	69.77%
	6206.120
	69.08%
	-62.5700 

	　
	　
	城镇用地
	1.59
	0.02%
	18.43
	0.21%
	16.84

	　
	　
	工矿用地
	0.35
	0.00%
	0.35
	0.00%
	0

	　
	城乡
	其他独立
	
	
	
	
	

	
	建设
	建设用地
	
	
	
	
	

	建
	用地
	农村居民点
	144.89
	1.61%
	193.53
	2.15%
	48.6400 

	设
	　
	用地
	
	
	
	
	

	用
	　
	小计
	146.83
	1.63%
	212.3100 
	2.36%
	65.4800 

	地
	交通水利及
其他
建设用地
　
	交通用地
	21.03
	0.23%
	21.03
	0.23%
	0

	　
	
	水利用地
	1.39
	0.02%
	1.39
	0.02%
	0

	　
	
	风景名胜及
	20.25
	0.23%
	34.87
	0.39%
	14.62

	　
	
	特殊用地
	
	
	
	
	

	
	
	小计
	42.67
	0.48%
	57.29
	0.64%
	14.62

	　
	小计
	189.5
	2.11%
	269.6000 
	3.00%
	80.1000 

	其他土地
	水域
	328.37
	3.65%
	320.44
	3.57%
	-7.93

	
	自然保留地
	2197.89
	24.46%
	2188.29
	24.36%
	-9.6

	
	小计
	2526.26
	28.12%
	2508.73
	27.92%
	-17.53

	合计
	8984.45
	100.00%
	8984.45
	100.00%
	0


附表5
石板岩镇耕地保有量、基本农田情况表
	名称
	2014年
耕地面积
（公顷）
	2015-2020年补充耕地面积（公顷）
	2015-2020年减少耕地面积（公顷）
	规划期间净增（+）
净减（-）
（公顷）
	规划期末耕地
保有量（公顷）
	基本农田
保护面积
（公顷）

	
	
	土地整理
	土地复垦
	土地开发
	其他
	小计
	建设占用
	灾毁
	其他
	小计
	
	
	

	石板岩镇
	548.12
	46.27
	
	
	
	46.27
	66.45
	66.45
	
	
	-20.18
	527.94 
	366.74

	石板岩村
	34.52
	0.66
	
	
	
	0.66
	1.96
	1.96
	
	
	-1.3
	33.22 
	12.34

	东脑坪村
	28.96
	2.84
	
	
	
	2.84
	0
	0
	
	
	2.84
	31.80 
	28.64

	三亩地村
	23.61
	0.48
	
	
	
	0.48
	0
	0
	
	
	0.48
	24.09 
	22.03

	贤麻沟村
	41.28
	6.1
	
	
	
	6.1
	0
	0
	
	
	6.1
	47.38 
	29.14

	高家台村
	20.94
	2.57
	
	
	
	2.57
	6.3
	6.3
	
	
	-3.73
	17.21 
	13.92

	东脑村
	16.35
	1.69
	
	
	
	1.69
	3.72
	3.72
	
	
	-2.03
	14.32 
	16.35

	朝阳村
	43.25
	4.55
	
	
	
	4.55
	0
	0
	
	
	4.55
	47.80 
	17.80

	桃花洞村
	36.07
	4.63
	
	
	
	4.63
	0
	0
	
	
	4.63
	40.70 
	31.56

	上坪村
	22.79
	4.4
	
	
	
	4.4
	0
	0
	
	
	4.4
	27.19 
	16.76

	郭家庄村
	53.74
	2.52
	
	
	
	2.52
	23.71
	23.71
	
	
	-21.19
	32.55 
	14.93

	马安脑村
	42.8
	4.73
	
	
	
	4.73
	0
	0
	
	
	4.73
	47.53 
	42.80

	西乡坪村
	31.08
	0.26
	
	
	
	0.26
	17.07
	17.07
	
	
	-16.81
	14.27 
	9.24

	漏子头村
	39.4
	3.55
	
	
	
	3.55
	5.71
	5.71
	
	
	-2.16
	37.24 
	14.27

	车佛沟村
	36.49
	2.65
	
	
	
	2.65
	1.47
	1.47
	
	
	1.18
	37.67 
	35.02

	大脑村
	26.85
	3.1
	
	
	
	3.1
	0
	0
	
	
	3.1
	29.95 
	24.45


续附表5
石板岩镇耕地保有量、基本农田情况表
	名称
	2014年
耕地面积
（公顷）
	2015-2020年补充耕地面积（公顷）
	2015-2020年减少耕地面积（公顷）
	规划期间净增（+）
净减（-）
（公顷）
	规划期末耕地
保有量（公顷）
	基本农田
保护面积
（公顷）

	
	
	土地整理
	土地复垦
	土地开发
	其他
	小计
	建设占用
	灾毁
	其他
	小计
	
	
	

	韩家洼村
	27.59
	0.57
	
	
	
	0.57
	3.22
	3.22
	
	
	-2.65
	24.94 
	18.38

	梨元坪村
	22.4
	0.97
	
	
	
	0.97
	3.29
	3.29
	
	
	-2.32
	20.08 
	19.11


附表6
石板岩镇基本农田调整情况表
	名称
	《现行规划》基本农田情况（公顷）
	调入

面积

（公顷）
	调出

面积

（公顷）
	2014年

耕地面积

（公顷）
	调整后

耕地

保有量

（公顷）
	调整后基本农田情况（公顷）

	
	基本农田
保护面积
	地类
	耕地平均质量等级

（国家

利用等）
	
	
	
	
	基本农田

保护面积
	地类
	耕地平均质量等级

（国家

利用等）

	
	
	耕地
	其他地类
	
	
	
	
	
	
	耕地
	其他

地类
	

	石板岩镇
	493.26
	493.25
	0.01
	12
	
	126.52
	548.12
	456.43
	366.74
	366.74
	
	12

	石板岩村
	15.00
	15.00
	
	12
	
	2.66
	34.52
	23.9
	12.34
	12.34
	
	12

	东脑坪村
	28.95
	28.95
	
	12
	
	0.31
	28.96
	26.25
	28.64
	28.64
	
	12

	三亩地村
	23.59
	23.59
	
	12
	
	1.56
	23.61
	20.08
	22.03
	22.03
	
	12

	贤麻沟村
	41.24
	41.24
	
	12
	
	12.10
	41.28
	42.68
	29.14
	29.14
	
	12

	高家台村
	18.29
	18.29
	
	12
	
	4.37
	20.94
	14.8
	13.92
	13.92
	
	12

	东脑村
	16.35
	16.35
	
	12
	
	
	16.35
	14.03
	16.35
	16.35
	
	12

	朝阳村
	31.88
	31.88
	
	12
	
	14.08
	43.25
	43.79
	17.80
	17.80
	
	12

	桃花洞村
	33.86
	33.86
	
	12
	
	2.30
	36.07
	36.69
	31.56
	31.56
	
	12

	上坪村
	22.82
	22.81
	0.01
	12
	
	6.06
	22.79
	23.18
	16.76
	16.76
	
	12

	郭家庄村
	45.88
	45.88
	
	12
	
	30.95
	53.74
	28.54
	14.93
	14.93
	
	12

	马安脑村
	42.80
	42.80
	
	12
	
	
	42.8
	43.52
	42.80
	42.80
	
	12

	西乡坪村
	22.27
	22.27
	
	12
	
	13.03
	31.08
	10.26
	9.24
	9.24
	
	12


续附表6
石板岩镇基本农田调整情况表
	名称
	《现行规划》基本农田情况（公顷）
	调入

面积

（公顷）
	调出

面积

（公顷）
	2014年

耕地面积

（公顷）
	调整后

耕地

保有量

（公顷）
	调整后基本农田情况（公顷）

	
	基本农田
保护面积
	地类
	耕地平均质量等级

（国家

利用等）
	
	
	
	
	基本农田

保护面积
	地类
	耕地平均质量等级

（国家

利用等）

	
	
	耕地
	其他地类
	
	
	
	
	
	
	耕地
	其他地类
	

	漏子头村
	39.40
	39.40
	
	12
	
	25.13
	39.4
	33.23
	14.27
	14.27
	
	12

	车佛沟村
	36.49
	36.49
	
	12
	
	1.47
	36.49
	33.66
	35.02
	35.02
	
	12

	大脑村
	24.45
	24.45
	
	12
	
	
	26.85
	24.85
	24.45
	24.45
	
	12

	韩家洼村
	27.59
	27.59
	
	12
	
	9.21
	27.59
	20.93
	18.38
	18.38
	
	12

	梨元坪村
	22.40
	22.40
	
	12
	
	3.29
	22.4
	16.07
	19.11
	19.11
	
	12


附表7
石板岩镇新增建设用地指标控制表
	项目
	新增
建设用地规模
（公顷）
	新增建设
占用农用地
规模（公顷）
	新增建设
占用耕地
规模（公顷）

	
	
	
	

	一、城乡建设用地
	20.11
	15.18
	8.75

	1.城镇
	16.84
	11.92
	7.40

	2.农村居民点
	3.27
	3.27
	1.35

	3.采矿用地和其他独立建设用地
	0.00
	0.00
	0.00

	二、交通用地
	0.00
	0.00
	0.00

	三、水利设施
	0.00
	0.00
	0.00

	四、其他建设用地
	14.62
	9.32
	5.92

	合计
	34.72
	24.51
	14.67

	年均
	5.79
	4.09
	2.45


附表8
石板岩镇农村建设用地情况表 
	行政区域名称
	2014年农村居民点用地规模（公顷）
	建新规模
	拆旧规模
	2020年农村居民点用地规模（公顷）

	
	
	（公顷）
	（公顷）
	

	
	
	弹性空间
	自求平衡
	小计
	调整后规划确定的减量指标（公顷）
	完成补充耕地任务还需要复垦的规模（公顷）
	弹性空间
	自求平衡
	小计
	

	石板岩镇
	144.89
	3.27
	91.65
	94.92
	39.21
	
	3.75
	
	42.96
	196.85 

	石板岩村
	26.58
	3.27
	7.61
	10.88
	0.66
	
	
	
	0.66
	36.80 

	东脑坪村
	4.11
	
	
	0.00
	1.3
	
	
	
	1.3
	2.81 

	三亩地村
	4.54
	
	
	0.00
	0.48
	
	
	
	0.48
	4.06 

	贤麻沟村
	7.21
	
	
	0.00
	1.67
	
	3.75
	
	5.42
	1.79 

	高家台村
	8.99
	
	10.62
	10.62
	2.57
	
	
	
	2.57
	17.04 

	东脑村
	2.22
	
	4.98
	4.98
	1.69
	
	
	
	1.69
	5.51 

	朝阳村
	5.47
	
	
	0.00
	4.55
	
	
	
	4.55
	0.92 

	桃花洞村
	7.21
	
	
	0.00
	4.63
	
	
	
	4.63
	2.58 

	上坪村
	4.52
	
	3.06
	3.06
	4.4
	
	
	
	4.4
	3.18 

	郭家庄村
	21.46
	
	15.69
	15.69
	2.52
	
	
	
	2.52
	34.63 

	马安脑村
	6.16
	
	
	0.00
	4.73
	
	
	
	4.73
	1.43 

	西乡坪村
	16.63
	
	24.53
	24.53
	0.26
	
	
	
	0.26
	40.90 

	漏子头村
	9.1
	
	8.85
	8.85
	3.55
	
	
	
	3.55
	14.40 

	车佛沟村
	9.3
	
	2.5
	2.50
	2.65
	
	
	
	2.65
	9.15 


续附表8
石板岩镇农村建设用地情况表 
	行政区域名称
	2014年农村居民点用地规模（公顷）
	建新规模
	拆旧规模
	2020年农村居民点用地规模（公顷）

	
	
	（公顷）
	（公顷）
	

	
	
	弹性空间
	自求平衡
	小计
	调整后规划确定的减量指标（公顷）
	完成补充耕地任务还需要复垦的规模（公顷）
	弹性空间
	自求平衡
	小计
	

	大脑村
	3.13
	
	
	0.00
	2.01
	
	
	
	2.01
	1.12 

	韩家洼村
	3.57
	
	9.56
	9.56
	0.57
	
	
	
	0.57
	12.56 

	梨元坪村
	4.69
	
	4.24
	4.24
	0.97
	
	
	
	0.97
	7.96 


附表9
石板岩镇土地用途分区面积表
	乡镇名称
	辖区面积
	基本农田
	一般
	城镇建设
	村镇建设
	独立工矿
	风景旅游
	林业
	牧业
	其他

	
	
	保护区
	农地区
	用地区
	用地区
	用地区
	用地区
	用地区
	用地区
	用地

	
	
	（公顷）
	（公顷）
	（公顷）
	（公顷）
	（公顷）
	（公顷）
	（公顷）
	（公顷）
	（公顷）

	石板岩镇
	8984.5
	466.38
	353.6
	18.48
	198.75
	0.38
	38.6
	5330
	0.25
	2578.06

	石板岩村
	643.45
	15.47
	21.98
	2.81
	39.21
	　
	11.09
	510.65
	　
	42.24

	东脑坪村
	561.09
	36.4
	3.59
	　
	1.34
	　
	　
	267.73
	　
	252.03

	三亩地村
	287.65
	27.16
	2.69
	0.01
	4.06
	　
	　
	195.78
	　
	57.95

	贤麻沟村
	852.36
	36.89
	22.89
	　
	1.12
	　
	　
	499.62
	　
	291.84

	高家台村
	345.78
	18.07
	5.65
	6.43
	17.35
	　
	0.11
	179.76
	　
	118.41

	东脑村
	533.09
	20.99
	36.65
	　
	5.51
	　
	0.1
	152.92
	　
	316.92

	朝阳村
	630.19
	23.97
	37.82
	　
	0.92
	　
	　
	414.89
	　
	152.59

	桃花洞村
	565.62
	40.7
	16.86
	　
	2.69
	　
	0.98
	404.62
	　
	99.77

	上坪村
	368.22
	20.92
	18.35
	　
	3.2
	　
	　
	320.11
	　
	5.64

	郭家庄村
	922.09
	19.46
	25.11
	9.07
	35.78
	0.33
	24.35
	677.91
	　
	130.08

	马安脑村
	520.65
	53.52
	5.39
	0.16
	1.45
	0.05
	　
	328.89
	0.25
	130.94

	西乡坪村
	719.09
	11.76
	49.29
	　
	41.35
	　
	0.79
	354.66
	　
	261.24


续附表9
石板岩镇土地用途分区面积表
	乡镇名称
	辖区面积
	基本农田
	一般
	城镇建设
	村镇建设
	独立工矿
	风景旅游
	林业
	牧业
	其他

	
	
	保护区
	农地区
	用地区
	用地区
	用地区
	用地区
	用地区
	用地区
	用地

	
	
	（公顷）
	（公顷）
	（公顷）
	（公顷）
	（公顷）
	（公顷）
	（公顷）
	（公顷）
	（公顷）

	漏子头村
	472.1
	18.55
	45.06
	　
	14.49
	　
	0.77
	177.7
	　
	215.53

	车佛沟村
	459.38
	44.58
	23.58
	　
	9.41
	　
	　
	138.54
	　
	243.27

	大脑村
	518.49
	30.87
	18.38
	　
	0.04
	　
	0.19
	269.85
	　
	199.16

	韩家洼村
	187.62
	23.38
	10.8
	　
	12.86
	　
	0.15
	83.49
	　
	56.94

	梨元坪村
	397.63
	23.69
	9.51
	　
	7.97
	　
	0.07
	352.88
	　
	3.51


附表10
石板岩镇建设用地管制分区情况表
	乡镇名称
	辖区面积
	允许建设区
	有条件建设区
	限制建设区
	禁止建设区

	
	
	（公顷）
	（公顷）
	（公顷）
	（公顷）

	石板岩镇
	8984.5
	258.31
	　
	8726.19
	

	石板岩村
	643.45
	53.11
	　
	590.34
	

	东脑坪村
	561.09
	1.34
	　
	559.75
	

	三亩地村
	287.65
	4.08
	　
	283.57
	

	贤麻沟村
	852.36
	1.12
	　
	851.24
	

	高家台村
	345.78
	24.39
	　
	321.39
	

	东脑村
	533.09
	5.62
	　
	527.47
	

	朝阳村
	630.19
	0.92
	　
	629.27
	

	桃花洞村
	565.62
	3.88
	　
	561.74
	

	上坪村
	368.22
	3.2
	　
	365.02
	

	郭家庄村
	922.09
	70.9
	　
	851.19
	

	马安脑村
	520.65
	1.66
	　
	518.99
	

	西乡坪村
	719.09
	42.14
	　
	676.95
	

	漏子头村
	472.1
	15.27
	　
	456.83
	

	车佛沟村
	459.38
	9.41
	　
	449.97
	

	大脑村
	518.49
	0.22
	　
	518.27
	

	韩家洼村
	187.62
	13.01
	　
	174.61
	

	梨元坪村
	397.63
	8.04
	　
	389.59
	


附表11
石板岩镇重点建设项目规划表

	项目类型
	项目名称
	建设性质
	用地位置

	旅
游


	1
	林虑书院项目
	新建
	石板岩镇

	
	2
	仙霞谷旅游开发及文化街区
	新建
	石板岩镇

	
	3
	大峡谷文化旅游产业园
	新建
	石板岩镇

	
	4
	龙床沟休闲度假旅游综合开发
	新建
	石板岩镇

	
	5
	石板岩东部山地运动体验区
	新建
	石板岩镇

	
	6
	仙峡谷开发
	新建
	石板岩镇

	
	7
	高端户外运动产业基地
	新建
	石板岩镇

	
	8
	红色南湾整体改造项目
	新建
	石板岩镇

	
	9
	太行风情小镇整体提升项目
	新建
	石板岩镇

	
	10
	林虑山保护和建设项目
	新建
	石板岩镇

	
	11
	大峡谷景区索道滑索建设项目
	新建
	石板岩镇

	
	12
	龙床沟及西北环线休闲度假旅游综合体开发项目
	新建
	石板岩镇

	
	13
	环太行平湖文化旅游产业项目
	新建
	石板岩镇

	
	14
	东部山地运动体验区项目
	新建
	石板岩镇

	
	15
	太行天路朝阳村旅游服务综合体项目
	新建
	石板岩镇

	
	16
	谷文昌纪念馆
	新建
	石板岩镇

	
	17
	龙床口景区
	新建
	石板岩镇

	
	18
	观光两岸配套项目
	新建
	石板岩镇

	
	19
	自驾车房车营地
	新建
	石板岩镇

	
	20
	景区旅游厕所用地
	新建
	石板岩镇

	交

通
	1
	任石公路
	改扩建
	石板岩镇

	
	2
	桃园沟、天平沟、观霖沟、黄华沟景区山上天路建设
	新建
	石板岩镇

	
	3
	林州市天路
	新建
	石板岩镇

	
	4
	镇区规划道路
	新建
	石板岩镇

	教育
	1
	林州市郭家庄中心小学
	新建
	石板岩镇

	基础
设施
	1
	污水处理厂
	新建
	石板岩镇

	
	2
	中国铁塔河南分公司安阳市林州市姚村镇朝阳村新建铁塔项目
	新建
	石板岩镇

	
	3
	中国铁塔河南分公司安阳市安阳林州市车佛沟（奇峰山庄）新建铁塔项目
	新建
	石板岩镇

	
	4
	中国铁塔河南分公司安阳市安阳林州市三亩地新建铁塔项目
	新建
	石板岩镇

	
	5
	中国铁塔河南分公司安阳市安阳林州市王相岩景区门口新建铁塔项目
	新建
	石板岩镇

	扶

贫
	1
	石板岩镇扶贫产业用地及壮大集体经济用地、敬老院
	新建
	石板岩镇


附表12
石板岩镇规划控制指标表
	乡镇名称
	耕地保有量
	基本农田
	建设用地
	城乡建设
	新增建设
	土地整治

	
	（公顷）
	保护面积
	总规模
	用地规模
	占用耕地规模
	补充耕地规模

	
	　
	（公顷）
	（公顷）
	（公顷）
	（公顷）
	（公顷）

	石板岩镇
	364.88
	456.43
	273.09
	215.75
	14.67
	42.89

	石板岩村
	12.34
	23.9
	55.9
	39.7
	1.96
	0.66

	东脑坪村
	28.64
	26.25
	2.81
	2.81
	
	1.3

	三亩地村
	22.03
	20.08
	4.12
	4.07
	
	0.48

	贤麻沟村
	29.14
	42.68
	1.8
	1.8
	
	5.41

	高家台村
	13.92
	14.8
	25.29
	23.48
	0.98
	2.51

	东脑村
	16.35
	14.03
	5.6
	5.51
	
	1.69

	朝阳村
	17.80
	43.79
	0.92
	0.92
	
	4.55

	桃花洞村
	31.56
	36.69
	3.69
	2.58
	
	4.63

	上坪村
	16.76
	23.18
	3.19
	3.19
	
	4.4

	郭家庄村
	14.93
	28.54
	71.98
	43.96
	11.73
	2.52

	马安脑村
	40.94
	43.52
	2.94
	1.64
	
	4.73

	西乡坪村
	9.24
	10.26
	45.06
	40.9
	
	0.26

	漏子头村
	14.27
	33.23
	15.16
	14.4
	
	3.55

	车佛沟村
	35.02
	33.66
	11.39
	9.15
	
	2.65

	大脑村
	24.45
	24.85
	2.56
	1.12
	
	2.01

	韩家洼村
	18.38
	20.93
	12.66
	12.56
	
	0.57

	梨元坪村
	19.11
	16.07
	8.03
	7.96
	
	0.97


备注：1.新增建设占用耕地规模和土地整治补充耕地规模指的是2015-2020年期间指标


