林州市人民政府
关于2023年政府债务情况及市本级预算  调整方案（草案）的报告
——2023年12月12日在市十六届人大常委会第11次会议上
林州市财政局局长  吕澎亮
主任、各位副主任、各位委员：
    受市政府委托，我向市人大常委会报告林州市2023年政府债务情况及市本级预算调整方案（草案），请予审议。
一、2023年政府债务情况
（一）政府债务限额
上级核定我市2023年政府债务限额94.11亿元（其中：一般债务37.13亿元，专项债务56.98亿元），比上年新增债务限额8.3亿元（其中：一般债务0.63亿元，专项债务7.67亿元）。
（二）新增地方政府债券
    上级核定我市2023年新增地方政府债券额度8.3亿元，其中:一般债券0.63亿元，专项债券7.67亿元。
2023年1月份安阳市下达我市新增地方政府债券4.38亿元（专项债券），已列入年初预算并经市第十六届人大三次会议审议通过。市人代会后，又下达我市新增地方政府债券3.92亿元（其中：一般债券0.63亿元，专项债券3.29亿元）。
根据省财政厅和安阳市财政局新增政府债券资金使用要求，结合我市经济社会发展需要和预算安排情况，经市政府研究，我市2023年新增政府债券的安排使用方向是：一般债券主要用于道路建设、农田水利建设等重大公益性项目。专项债券主要用于有收益的棚户区改造、医疗卫生、文化旅游、产业园区等项目。具体分配方案是：市本级安排一般债券0.63亿元，安排专项债券2.99亿元；镇（街道）安排专项债券0.3亿元（详见附表一）。
（三）政府债务规模
2022年底我市政府债务规模81.93亿元，2023年新增地方政府债务8.3亿元，偿还到期债务0.26亿元，2023年我市政府债务总规模为89.97亿元。

二、市本级预算调整方案
    按照《预算法》以及政府债券管理的有关要求，按上述意见安排地方政府债券资金，据实考虑国有土地使用权出让收入减收情况后，预算需做如下调整：
    （一）一般公共预算调整
1.增加“转移性收入”0.63亿元，列入“债务转贷收入”科目。增加一般公共预算支出0.63亿元，具体项目安排是：长安路道路改造工程（天平大道-鲁班大道）项目0.22亿元，林虑河配套基础设施工程0.35亿元，2023年度2.89万亩高标准农田建设项目0.03亿元，2023年度2.8万亩高标准农田改造提升（示范区）项目0.03亿元，2023年度保障小型水库工程安全运行项目79万元。
预算调整后，2023年市本级一般公共预算收入总计  75.03亿元，较预算数增加0.63亿元。一般公共预算支出总计75.03亿元，较预算数增加0.63亿元（详见附表二）。
   （二）政府性基金预算调整
1.增加“转移性收入”3.29亿元，列入“债务转贷收入”科目。增加政府性基金预算支出3.29亿元，具体项目安排是:城乡供水一体化工程1亿元，人民医院住院楼提质升级改造项目0.37亿元，紧密型医共体信息管理平台建设项目0.35亿元，龙头山村、石家壑村棚改项目0.87亿元，红旗渠经济技术开发区智能装备制造产业园项目0.4亿元（开发区项目），黄华镇千瀑沟乡村旅游基础设施建设项目0.15亿元（黄华镇项目），刘家古庄园旅游基础设施建设项目0.15亿元（五龙镇项目）。
2. 受宏观政策和土地市场波动影响，我市国有土地使用权出让收入明显减收，截止11月底完成6.1亿元，预计全年完成12亿元，较年初预算30亿元短收18亿元。由此引起的预算收支变动需要据实调整，减少“政府性基金预算收入”18亿元，减少“调出资金”13.16亿元，减少“政府性基金预算支出”4.84亿元（详见附表二）。

    预算调整后，2023年市本级政府性基金预算收入总计  23.29亿元，较年初预算数减少14.71亿元。政府性基金预算支出总计23.29亿元，较年初预算数减少14.71亿元。
主任、各位副主任、各位委员，我们将在市人大及其常委会的监督指导下，兜牢“三保”底线，防范债务风险，坚定信心，创新实干，在奋力建设中等城市的篇章中彰显新担当、展现新作为、作出新贡献。


